Anexo — Zonificacion para la Actividad Minera Metalifera

Introduccion

La zonificacion para la actividad minera metalifera es uno de los ejes fundamentales para
planificar el uso del territorio. Es un instrumento de politica publica que permite tomar
decisiones estratégicas para el desarrollo productivo minero de un area sin afectar la
posibilidad de otras actividades productivas, potenciando las tradicionales, con el
resguardo de ambientes vulnerables, como asi también el cuidado del patrimonio cultural

y turistico.

En Argentina son dos las provincias que han legislado una zonificacion para la actividad
minera. La vecina provincia de Santa Cruz a través de la Ley Provincial N° 3.105 y la
Provincia de Salta a través de la Resolucion 201/09BIS ambas en el afio 2009. En virtud
de la facultad e independencia plena que tienen todas las provincias sobre sus recursos y
la forma en la cual desarrollarse, se toma la experiencia de estos antecedentes para dar

inicio a un proceso similar en la Provincia del Chubut.

El presente documento detalla la metodologia utilizada para llevar adelante una propuesta
de zonificacion minera metalifera para los Departamentos de Gastre y Telsen de la
Provincia del Chubut, en cumplimiento con lo establecido por los articulos 2° y 3° de la
Ley XVII — N°68, donde se prevé la posibilidad de aprobar por ley una zonificacion que
determine areas aptas para el desarrollo de la actividad minera metalifera en la Provincia.
El desarrollo técnico de esta propuesta comienza con las definiciones necesarias para dar
inicio a un proceso de zonificacion: decision politica, conformacion del equipo, revisién del
marco normativo, definicion del area de trabajo y objetivos especificos. A continuacion se
realiza un diagnéstico, caracterizando las variables socio-econémicas y ambientales. Y
por Ultimo se llega a la formulacién de zonas y conclusiones. Complementan el presente

Anexo dos informes técnicos elaborados por el Servicio Geolégico Minero Argentino
(SEGEMAR).

El objetivo de este trabajo es brindar una respuesta técnica a la necesidad de zonificar el
territorio provincial para el desarrollo de la actividad minera metalifera con participacion

ciudadana y equipos de trabajo multidisciplinarios, promoviendo un modelo de territorio
préspero y sustentable.

Capitulo 1. Metodologia

Para desarrollar esta propuesta de zonificacién se opta por disefiar una metodologia ad
hoc en funcion de lo arriba expuesto sobre los antecedentes de zonificacion minera a nivel
nacional. La propuesta se inspira en diversas metodologias que tienen como objetivo
ordenar el uso del territorio estudiando variables ambientales, sociales y economicas y la
interaccion de las mismas de cara a un desarrollo sostenible e inclusivo. En la figura 1 se

esquematiza la metodologia utilizada y en los sucesivos capitulos se detalla cada fase.
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Figura 1. Esquema de la metodologia desarrollada.

Capitulo 2. Fase preparatoria

El trabajo de zonificacion para la actividad minera metalifera en la provincia del Chubut se
enmarca en la decision del Poder Ejecutivo de desarrollar una estrategia para diversificar
y equilibrar la matriz productiva provincial. El enfoque del trabajo esta caracterizado por
mejorar los indicadores de calidad de vida, lograr un desarrollo productivo sostenible y

favorecer la inclusion disminuyendo las asimetrias sociales.

Se da inicio a este proceso en Diciembre 2019. La mesa de trabajo quedé conformada, en
una primer instancia, por la direccién y los equipos técnicos del Ministerio de Ambiente y
Control del Desarrollo Sustentable, del Ministerio de Hidrocarburos y del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio. Este equipo, conforme avanzé el trabajo,
fue creciendo e involucrando mas actores, nutriendo el analisis y sus conclusiones con los
aportes de las distintas disciplinas.

A raiz de la revision detallada del marco normativo aplicable y de un diagnostico
preliminar, basado en el andlisis de variables ambientales, sociales y econdémicas, surge
la necesidad de circunscribir la evaluacion del potencial para el desarrollo de la actividad
minera metalifera a los Departamentos de Gastre y Telsen. Sin perjuicio de ello, en el

futuro se podra continuar con el andlisis sobre otras areas.

En ambos Departamentos el potencial minero metalifero, basado en la investigacion
geoldgica, es atractivo a una escala tal que permite pensar a esta actividad como motor
de desarrollo para el territorio. Asimismo, se dispone de informacién de referencia, de

caracter cientifico, con relacion a las variables requeridas para determinar la viabilidad del
desarrollo de actividades productivas, incluida la mineria metalifera.



A partir de la decisién estratégica de circunscribir la zonificacion minera metalifera a los
Departamentos de Gastre y Telsen, se suman al equipo de trabajo los Jefes Comunales
de las localidades de Gastre, Gan Gan y Telsen.

Esta etapa de definiciones concluye con el establecimiento de los objetivos especificos

para la zonificacion, a saber:

e Habilitar la posibilidad del desarrollo sostenible de todas las alternativas
productivas existentes para los Departamentos de Gastre y Telsen, buscando
equilibrar las variables ambientales, sociales y econémicas existentes en la zona,
permitiendo de este modo llevar oportunidades de progreso y bienestar a sus
habitantes actuales y a las generaciones futuras.

e Determinar dentro de los Departamentos de Gastre y Telsen cudles son las zonas
aptas para el desarrollo de la mineria metalifera en funcion de la evaluacién de
diferentes variables, como son la ambiental (incluyendo aqui estudios hidricos,
hidrogeologicos, litolégicos, topograficos, de suelos, clima, flora, fauna y sitios de
conservacion), socio-economica (incluyendo variables demograficas, de calidad de
vida y productivas) y el marco normativo.

e ldentificar dentro de dichos Departamentos sitios, elementos integrantes del
ambiente y/o cursos de agua que, por sus caracteristicas y funciones ambientales
requieran de especial y prioritaria proteccion.

o Establecer zonas de amortiguamiento que funcionen como un grado adicional de
proteccion para aquellos sitios prioritarios de conservacién mencionados en el
punto anterior.

* Recomendar las medidas de proteccién adicionales a las establecidas por la
legislacion vigente segun las variables presentes en el area determinada, en pos

de que cualquier desarrollo posible se realice de manera equilibrada y sostenible.

Capitulo 3. Fase diagnéstica

Habiendo cumplido la etapa de definiciones, se da inicio a la siguiente fase metodoldgica
del proceso de zonificacion minera metalifera, la etapa diagnéstica. El objetivo de ésta es
estudiar el territorio como un todo, analizando los elementos que la componen y como
éstos se relacionan. Las variables bajo andlisis se asumen interdependientes, por lo que
la metodologia de trabajo incluye el analisis de esta relacién. A los efectos de organizar la

exposicion se desarrollan primero las variables socio-econdémicas y luego las ambientales.

Respecto a las variables socio-econémicas del territorio se toma como principal fuente
de informacion y referencia directa las “Mesas de Desarrollo Local’ realizadas en Gastre,
Telsen y Gan Gan coordinadas por cada uno de los Jefes Comunales en su versién actual
y los registros de las realizadas durante el periodo 2016-2018 promovidas y organizadas
por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Estas mesa de trabajo estan

conformadas por referentes de las instituciones locales, de las comunidades originarias y
del sector productivo.

Al analisis se sumo la informaciéon publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y

Censo (INDEC), el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el mapa de



indice de Calidad de Vida (CONICET, 2019) vy el registro testimonial de quienes alli
habitan.

Los datos mas relevantes y preocupantes que han quedado expuestos de la informacién
recopilada es el decrecimiento poblacional proyectado al afio 2025 para ambos
Departamentos, graficados en la figura 2. Esta figura fue elaborada con los datos
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Para el
Departamento de Telsen se proyectd un decrecimiento de la poblacion del 12% respecto
a la poblacién censada en el afio 2010 y ese porcentaje es del 8% para el Departamento
de Gastre. |

Proyeccion de la poblacién estimada expresada en porcentaje respecto al afio
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Figura 2. Grafico elaborado a partir de las Proyecciones elaboradas en base a resultados del Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010. Fuente de los datos: INDEC.

Otro dato demografico que requiere especial atencién es que segun datos publicados por
el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) para la Comarca de la Meseta
Central (PIT, noviembre de 2020) la distribucién de la poblacién rural vs urbana es del
15% y el 85% respectivamente (Figura 3). En estos departamentos la principal actividad
economica se referencia a la actividad agropecuaria pero hoy sélo el 15% de quienes

habitan alli forman parte de la poblacion rural.

Distribucion de la Poblacidon en la
Comarca Meseta Central
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Figura 3. Distribucién de la poblacion en la Meseta Central del Chubut. Fuente de los datos: Plataforma de
Innovacion Territorial INTA.




Sobre la economia productiva, ésta se caracteriza como de subsistencia para la mayoria
de los grupos familiares. El estado actual del sistema productivo se basa principalmente
en la ganaderia ovina-caprina de subsistencia con un uso extensivo del suelo y reducida
ocupacién de mano de obra, que por lo general es familiar. Algunas de las familias
poseen huertas y cria de animales de granja en sus predios destinados al autoconsumo.
En cuanto al manejo de pasturas y pastizales, son pocos los pobladores que producen
alfalfa y, en general, los mallines y pastizales naturales son utilizados para el pastoreo
libre sin ningun uso estratégico. Hay una escasa inversién de capital con un marcado
proceso de descapitalizacion. El contar con instalaciones defectuosas no permite
desarrollar los aspectos comerciales adecuadamente. En los Ultimos afios, se destaca
una disminucién en la productividad primaria del pastizal natural, pérdidas de animales
por predadores como el puma, zorro y jabali, campos abandonados o desocupados, y
como consecuencia las majadas envejecidas. Asimismo, las dificultades vinculadas a la
huerta, tienen que ver con la presencia de fuertes vientos, la falta de cercados que

protejan el ingreso de animales, la distancia a la fuente de agua y la calidad de los suelos.

Los Jefes Comunales junto al Juzgado de Paz de cada localidad recopilaron informacion
en referencia al sector productivo rural. En Telsen desde el afio 1994 al 2019 se redujeron
en un 85% las cabezas de ganado declaradas. Para Gastre desde 1988 al 2018 una
reduccion del 60% (datos tomado de las Actas de las Mesas de Desarrollo Local).
Asimismo se toman los datos publicados en la Encuesta Ganadera Anual del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Comercio y se comparan los datos del afio 2004/2205 con los
obtenidos en el afio 2018 obteniéndose una disminucion de cabezas de ganado ovino del
53% para Gastre y del 84% para Telsen (Tabla 1). En la figura 4 se muestra en detalle la

evolucion del stock ovino para este periodo.

Tabla 1. Cabezas de ganado ovino por Departamento y porcentaje de variacion. Fuente: Encuesta Ganadera
Anual del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Comercio de la Provincia del Chubut.

2004/2005 | 2018 VAR (%)
GASTRE 280.783 | 132.414 58
TELSEN 453.493 73.872 -84
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Figura 4. Variacion del stock de ganado ovino para los Departamento de Gastre y Telsen. Fuente: Encuesta

Ganadera Anual del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Comercio de la Provincia del Chubut.

Las problematicas comunes a todas las Mesas se detallan a continuacion: “caminos
vecinales deteriorados; falta de recursos para cumplir con las rondas sanitarias en los
campos por parte de los hospitales de cada localidad; falta de espacios de contencion
para adultos mayores; aumento de campos abandonados y vacios que son refugio de
predadores; el marco regulatorio sobre el control de especies depredadoras de la
ganaderia no es suficiente; falta de servicio adecuado de provision de energia eléctrica; la
falta de empleo para los jévenes hace que tengan que emigrar y en el campo solo quedan
personas mayores y viviendo solos; y el tratamiento de los residuos sdlidos urbanos con

basurales a cielo abierto.”

Sobre las principales conclusiones, preocupaciones y aspiraciones manifestadas por el
potencial desarrollo minero metalifero se registraron durante el afio 2020: “contar con un
plan de ordenamiento territorial urbano en las localidades; contar con un programa de
capacitaciones de oficios para aprovechar las oportunidades de empleo; que exista un
plan concreto de apoyo a la actividad ganadera en la meseta para fortalecer la vida en el
campo y el arraigo de la poblacion; que exista un control a los precios de los
comerciantes, para que no se vean afectados los que no trabajaran en la mineria; y que

exista un control serio a la actividad minera y de cuidado del agua.”

Segun el INTA a través de los datos relevados en el marco de las Mesas de Desarrollo en
la Meseta Central y presentados a través de la Plataforma de Informacion Territorial (PIT,

2020) la priorizacién de problemas y oportunidades del territorio son:

e Situaciones de éxodo rural debido a la escasez de oportunidades laborales para

jovenes rurales

e Conflicto entre fauna silvestre y sistemas ganaderos

e Alta predacion

e Bajos indices productivos (sefialadas/ destetes) por escasa disponibilidad de



forraje como consecuencia de una escasa de planificacién predial e
implementacion de tecnologias apropiadas

e Falta de implementacion de alternativas de produccion de caracter agroecolégico

e Escases de mano de obra calificada

e Falta de Politicas publicas acordes para este sector

e Falta de consolidacién de los espacios de articulacion interinstitucional y del
fortalecimiento organizacional

e Falta de implementacion de tecnologias apropiadas

e Falta de competencias comerciales, desvalorizacién cultural de |la

comercializacion, insuficiente gestion de mercados y comercializacion

Respecto a las variables ambientales del territorio el enfoque del equipo de trabajo
buscd desde el inicio fortalecer el proceso tomando como base la informacion y
evaluacion técnica puesta a disposicion por el Servicio Geologico Minero Argentino
(SEGEMAR). Este aporte se encuentra documentado con dos informes técnicos que
complementan el presente: (i) Estudio Geoldgico del Departamento de Gastre Provincia
del Chubut, SEGEMAR, 2020 y (ii) Estudio Geolégico del Departamento de Telsen
Provincia del Chubut, SEGEMAR, 2020.

Se estudiaron las pendientes, los suelos, el clima, las redes hidricas e hidrogeoldgicas y
la litologia con sus anomalias minerales. El informe se nutre de datos relevados por el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Instituto Geografico Nacional
(IGN), el Consejo Federal de Inversiones (CFl), el Instituto Provincial del Agua (IPA) y

diversas publicaciones cientificas.

A continuacién se expone un resumen de los datos aportados y las conclusiones de los

mencionados informes técnicos.

La region comprendida por ambos departamentos ocupa un area de 36.228 km? en donde
habitan 3.030 personas y el rasgo geologico mas sobresaliente es que en una porcion
mayoritaria de esa superficie afloran rocas graniticas, lavas y rocas sedimentarias
consolidadas que conforman paisajes de sierras, lomadas y mesetas. El resto de la
superficie corresponde a zonas de bajos donde se ubican lagunas y salinas rodeadas de
sedimentos poco consolidados.

La region presenta un tipo de clima desértico y frio caracterizada por una antigua red
fluvial actualmente reducida a régimen transitorio, a excepcién del rio Chubut y el arroyo
Telsen que presentan régimen permanente. La red de drenaje de la zona se encuentra
conformada por arroyos endorreicos, de escaso desarrollo y de régimen no permanente
que descargan sus aguas en sistemas lagunares o se insumen previamente en el
sustrato. Del analisis de los sistemas hidrolégicos se desprende que los departamentos
Gastre y Telsen forman parte de la region hidrolégica “Cuencas de rios y arroyos de la
meseta patagonica”. Esta region tiene un area de 136.243 km? abarcando la parte centro-
norte de la provincia de Chubut y la parte sur de la provincia de Rio Negro. Esta gran
region hidrolégica se encuentra dividida en subregiones, que para el drea de estudio

incluyen las subregiones hidrolégicas de Gastre, Sacanana-Gan Gan, Somuncuré, Bajo




de la Tierra Colorada, Laguna Cona y Meseta Este. A su vez, cada subregioén se divide en
cuencas hidrograficas las cuales se definen como la porcién de terreno donde las aguas

drenan hacia un curso de agua principal y se diferencia de las vecinas a partir de las
divisorias de aguas.

En lo que respecta a los recursos de agua subterranea en el territorio que ocupan los
departamentos Gastre y Telsen se han reconocido dos unidades fundamentales: 1-
Sistema hidrogeologico de Base (secundario) y 2- Sistema hidrogeoldgico de porosidad
primaria. El Sistema Hidrogeoldgico de Base representa un medio constituido por rocas
duras que presentan una baja permeabilidad primaria. Coincide con los afloramientos de
rocas de las sierras, lomadas y mesetas. Se trata de una zona donde existe un
predominio de escurrimiento superficial, en la cual el agua de las lluvias o del
derretimiento de nieve escurre sobre la superficie practicamente impermeable, salvo en
los sectores donde la roca estd muy fracturada que permita la infiltracion. El Sistema
Hidrogeologico de porosidad primaria corresponde al conjunto de materiales de relleno
que incluyen a sedimentos de distintos origenes y variada granulometria como gravas,
arenas y limos. Se caracteriza por presentar permeabilidad variable y sus afloramientos
se localizan en las zonas bajas y valles interserranos. En esta unidad se localizan los
principales reservorios de agua subterranea del area de estudio. El escurrimiento
subterraneo regionalmente tiende hacia las lagunas y bajos, coincidiendo con las

pendientes topograficas.

Los departamentos Gastre y Telsen presentan una gran homogeneidad en la composicién
de los suelos ya que prevalecen los suelos denominados Aridisoles, con sus diversas
variedades, caracteristicos de ambiente desértico y que presentan contenido elevado de
sales solubles que limitan el crecimiento de vegetacion. El predominio de este tipo de
suelos se debe a las condiciones de clima arido y relieve estable que permitieron la
formacion de horizontes pobre en materia organica. Este tipo de suelos sustentan
vegetacion natural de estepa y han servido para mantener ganaderia ovina. En
proporciones mucho menores hay sectores con suelos de tipo Molisoles caracterizados
por la presencia de un horizonte superficial profundo, blando, con moderada proporcién
de materia organica, asociados a vias de escurrimiento y mallines. Esto hace que su
extension sea restringida en los valles del rio Chubut, cuenca alta del arroyo Sacanana y
al este del arroyo Telsen. En general, se encuentran en planicies aluviales con uso
agricola bajo riego y produccion de forraje. En la zona de estudio, los suelos han sufrido
un prolongado proceso de degradacion por ocho décadas de actividad ganadera sin

practicas de manejo ni de control que ha generado “desertificacion”.

La actividad minera en la regién es relativamente reciente, iniciandose hacia fines de la
década de 1970, en la denominada mina Angela, para la extraccion de oro-plata-zinc.
Después de varios afios se retomé el interés por los recursos minerales de la region y los
intensos trabajos exploratorios dieron como resultado el descubrimiento en 2005 de
Navidad, un yacimiento de plata y plomo de clase mundial. Este hallazgo puso en
relevancia el potencial minero de la meseta patagénica el cual atn no ha sido definido con
exactitud pero que por las condiciones geoldgicas que posee es promisorio. La zona de

mayor interés prospectivo incluye las mineralizaciones del Distrito polimetélico Los
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Manantiales, Navidad y numerosos depdsitos e indicios del mismo sistema serrano. La
region también posee recursos de minerales industriales, o sea minerales no metaliferos,
que también han sido explotados en el pasado como las minas de baritina del Distrito
Lagunita Salada y las minas de fluorita del Distrito Telsen. El potencial de estos minerales
se conoce menos que el de metaliferos, pero siendo que su presencia esta vinculada al
extenso volcanismo que hubo en la regiéon hace 160 Ma existe una gran posibilidad de
que haya grandes reservas de estos minerales. Finalmente, mencionamos los recursos de
rocas de aplicacion, que son aquellas rocas que pueden usarse en la construccion para

pisos, adoquines y mamposteria. Se destacan las piedras lajas y los porfidos.

El potencial en este tipo de recursos es enorme ya que esta definido por el afloramiento
de rocas volcanicas, que como ya dijimos es una de las rocas més abundantes de la
region. Por todo esto, los departamentos Gastre y Telsen constituyen una regién de alto
potencial minero, no sélo por la presencia de abundantes recursos sino por las buenas

condiciones geogréficas y climaticas ademas de su accesibilidad.

A continuacion se detalla, en la Tabla 2, la totalidad de los mapas considerados en el

analisis, la fuente y afio de elaboracion.

Tabla 2. Detalle de mapas consultados a lo largo del desarrollo metodolégico donde: SIG corresponde a
Sistema de Informacion Geografico; DGEyCensos Direccion General de Estadisticas y Censos de la
Provincia; INAI Intituto Nacional de Asuntos Indigenas; DGMyG Direccién General de Minas y Geologia de la

Provincia; IGN Instituto Geografico Nacional; SEGEMAR Servicio Geoldgico Minero Argentino; IPA. Instituto
Provincial del Agua.

PRODUCTO FUENTE ANO
Mapa Estado de Ocupacién de los Campos Telsen Comuna de Telsen 2019
Mapa Estado de Ocupacién de los Campos Gastre Comuna Gastre 2019
Mapa indice de Calidad de Vida CONICET 2019
Mapa de Pueblos Originarios INAI 2020
Mapa de Generacion y Transporte de Energia Eléctrica Secrete?rla o Ensigia 2020

e Nacion
; : Ministerio de Turismo

Mapa de Areas Naturales Protegidas del Chiibit 2019
Mapa de Pedimentos Mineros DGMyG 2020
Mapa de Hidrologia Superficial IGN 2019
Mapa de Cobertura de Suelos IGN 2020
Mapa de Divisiones Politicas de la Provincia del Chubut |IGN 2020
Mapa de Localidades de la Provincia del Chubut IGN 2020
Capas SIG relieve y suelo IGN 2020
Capas SIG Hidrografia IGN 2020
Capas SIG de Vegetacion Natural y de Cultivo IGN 2020
Mapa Geolégico del Departamento Gastre SEGEMAR 2020
Mapa Geoldgico del Departamento Telsen SEGEMAR 2020
Mapa Hidrolégico Gastre SEGEMAR 2020
Mapa Hidrolégico Telsen SEGEMAR 2020
Mapa de Indicios Minerales del Departamento Gastre SEGEMAR 2020
Mapa de Indicios Minerales del Departamento Telsen SEGEMAR 2020
Mapa de Pendientes del Departamento Gastre SEGEMAR 2020
Mapa de Pendientes del Departamento Telsen SEGEMAR 2020
Mapa Hidrogeoldgico del Departamento Gastre SEGEMAR - IPA 2020
Mapa Hidrogeoldgico del Departamento Telsen SEGEMAR - IPA 2020
Sistemas Hidricos de la Provincia del Chubut IPA 2020
Mapa Hidrogeolodgico de las Cuencas de Gastre
Sacanana ! i ehet




Capitulo 4. Fase de formulacion de zonas

La evaluacion integral del territorio conformado por estos dos Departamentos incluyendo
sus potencialidades, limitantes, posibles conflictos de uso y aptitudes permiten delimitar
zonas donde es posible el desarrollo de la actividad minera metalifera. Esta evaluacién se
realiz6 sobre la estandarizacion de la informacion de las variables fisicas del ambiente

realizada por SEGEMAR vy el valioso aporte de las “Mesas de Desarrollo Local”.

Los diferentes enfoques y abordajes aportados por las multiples disciplinas de quienes
conforman el equipo de trabajo, sometidos a discusién utilizando herramientas
informaticas para la evaluacién de diversos escenarios definieron las variables de
zonificacion. A saber:

e Presencia de cuerpos de agua permanente,

e Restricciones a la actividad minera establecida en el Cédigo de Mineria de la
Nacion, u otra normativa especifica vigente,

e Presencia de comunidades

e Ambientes donde se hospeden flora o fauna con niveles de vulnerabilidad altos:

e Presencia de humedales clasificados como tales en funcion de la normativa
existente;

e Presencia de otros proyectos productivos que coexistan o puedan coexistir con la
actividad;

e Zonas de baja pendiente propicias para otros emprendimientos productivos

Se constatdé a través de la sistematizacion de la informacién abordada que en estos

Departamentos no hay definidos sitios Ramsar, Areas Naturales Protegidas, ni zonas de

proteccion de glaciares.

La ponderacién de las variables arriba expuestas definen las siguientes cuatro zonas para
los Departamentos de Telsen y Gastre.

(I) ZONA 1:

Son areas comprendidas por cauces de rios y arroyos permanentes y aquellas
superficies donde el desarrollo de la actividad minera metalifera se encuentra restringido

por el Cédigo de Mineria de la Nacion u otra normativa especifica vigente.

En esta zona se debe mantener expresamente las prohibiciones del articulo 1° de la Ley

XVII- N° 68. Es decir, la modalidad de mineria a cielo abierto y con uso de cianuro.

(Il) ZONA 2:

Son zonas de amortiguamiento y proteccion de los cauces de rios y arroyos permanentes,
conformada por un area con una extension de 5 kilémetros de cada margen de los

mismos. Es una zona primordialmente destinada a la proteccion de los rios y arroyos
permanentes.

En esta zona se recomienda mantener plena vigencia la prohibicion establecida en el

articulo 1° de la Ley XVII-N° 68, pudiendo ser exceptuada oportunamente por la
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Autoridad de Aplicacion, cuando se demuestre acabadamente por parte del titular del

proyecto la no afectacién de los recursos hidricos superficiales protegidos.

(Ill) ZONA 3:

Son zonas de proteccion de los cauces de rios y arroyos permanentes delimitadas por las

cuencas hidricas de éstos.

En esta zona se recomienda exceptuar de la prohibicion establecida en el articulo 1° de la
Ley XVII — N° 68, sujeto a la aprobacién por parte de las autoridades de aplicacion y al
estricto cumplimiento de los requerimientos de la Declaracion de Impacto Ambiental. De
ser necesario, las autoridades de aplicacion requeriran una profundizacién de los estudios
hidrolégicos e hidrogeolégicos y potencial impacto sobre los cuerpos de agua
subterraneos y superficiales teniendo en consideracion la proximidad fisica a los mismos

a los fines de garantizar su correspondiente conservacién y proteccion.
(IV) ZONA 4: Area comprendida por aquellas superficies no incluidas en las Zona 1, 2 y 3.

En esta zona se recomienda exceptuar la prohibicion establecida en el articulo 1° de la

Ley XVII — N° 68, aplicando las exigencias y obligaciones previstas en la normativa
vigente.

Adicionalmente, ante la presencia de uno de los siguientes factores: (i) ambientes donde
se hospeden flora o fauna con niveles de vulnerabilidad altos; (ii) presencia de humedales
clasificados como tales en funcién de la normativa existente; (iii) presencia de otros
proyectos productivos que coexistan o puedan coexistir con la actividad; (iv) presencia de
comunidades (v) zonas de baja pendiente propicias para otros emprendimientos
productivos, deberd someterse el area de interés para el desarrollo minero a estudios
especificos a los efectos de garantizar la debida proteccién y/o arménica coexistencia.
Especificamente sobre el punto (iv) presencia de comunidades, las autoridades del poder
ejecutivo deberan garantizar el derecho de consulta a las comunidades originarias, previo
a tomar cualquier medida relacionada con el desarrollo de un emprendimiento minero que

puedan afectar a estas comunidades de manera directa, segun se prevé en la Ley
Nacional 24.071.

Queda determinada la expresa prohibicion de la utilizacién de la sustancia quimica

cianuro en todas las areas de zonificacion y a lo largo de todo el proceso minero.

En la figura 5 se representan las zonas arriba detalladas atendiendo que por una cuestion
de escala alguna de las variables definidas en el parrafo precedente no se incluyen en
esta la salida grafica, siendo igualmente validas y definitorias. Asimismo, cualquier
actividad minera que pretenda desarrollarse requerira de la presentacion y aprobacion

previa del Estudio de Impacto Ambiental especifico para la etapa en la que se encuentre.
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Figura 5. Salida grafica de la propuesta de zonificacion minera para los departamentos de Gastre y Telsen,
Provincia del Chubut.

Capitulo 5. Conclusiones y consideraciones finales

La preservacion de la salud publica y del agua es premisa fundamental de todos y
especialmente de este equipo de trabajo del gobierno del Chubut, asi como también lo es
proponer una alternativa de_ desarrollo sostenible en los departamentos de Gastre y

Telsen a través de la zonificacion para la actividad minera metalifera.

El relevamiento de las variables fisicas conformado por un conjunto de datos
comprobables sometidos al método cientifico, estandarizado y puesto a disposicién por el
SEGEMAR, sumado al diagnéstico socio-econémico de las localidades que conforman el
territorio, permiten sostener que se trabajo sobre bases ciertas, parametros comprobables
y mirada local de la problematica.

Las proyecciones que estiman el decrecimiento de la poblacién de los Departamentos de
Gastre y Telsen, la economia productiva rural caracterizada de subsistencia y con
grandes desafios planteados para recomponerse bajo el escenario actual y la existencia
comprobada de recursos mineros que de ponerse en valor modificarian la economia local,
provincial y nacional son evidencias concretas para llevar adelante el analisis sobre la
zonificacion que habilite la actividad mineria metalifera. En este marco el andlisis se
enfocd en el impacto que podria tener esta actividad sobre el recurso agua y la salud
publica. Se definieron las zonas arriba descriptas ponderando las restricciones sobre los
cursos de agua permanente y sus zonas de proteccion e incorporando las siguientes
variables: presencia de comunidades, ambientes donde se hospeden flora o fauna con
niveles de vulnerabilidad altos, presencia de humedales clasificados como tales en
funcion de la normativa existente; presencia de otros proyectos productivos que coexistan
0 puedan coexistir con la actividad y zonas de baja pendiente propicias para otros

emprendimientos productivos. Tomando esta zonificacién se proponen las zonas de
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restricciones para el desarrollo de la actividad minera metalifera (zona 1 y zona 2),
aquellas donde podria habilitarse sugiriendo restricciones especificas (zona 3) y por

ultimo definiendo aquellas areas habilitadas bajo la normativa ambiental aplicable (zona
4).

Teniendo en cuenta que la mineria es una actividad finita es indispensable acomparar
esta zonificaciéon con politicas de desarrollo que garanticen la utilizaciéon de la
infraestructura y los recursos que la actividad minera podria generar para impulsar el
desarrollo de actividades productivas de largo plazo que, bajo las condiciones presentes
de servicios y accesibilidad, no podrian desarrollarse y asi alcanzar un modelo de
territorio prospero y sustentable. Estos dos Departamentos hoy tienen un enorme recurso
de agua subterranea medido y cuantificado pero sus pobladores tienen problemas para
acceder a éste por falta de infraestructura. A través de la habilitacion criteriosa de areas
para el desarrollo de la actividad miera metalifera se habilitaria la posibilidad de poner a
disposicion de otros proyectos productivos y del desarrollo de la regién la infraestructura
necesaria para la utilizacién de agua, la conectividad de rutas y caminos, el acceso a la

energia y servicios en general.

Sin perjuicio de lo expuesto, ninguna actividad productiva debera realizase si se

comprueba que pone en riesgo la salud publica o imposibilita el desarrollo de

generaciones futuras.

’ n Cerda
MINISTRO de HIDROCARBUROS
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